关于美丽苏州建设“十五五”规划

编制情况的说明

一、《规划》编制过程

按照相关法律要求以及市“十五五”规划体系的安排，我科于2025年启动了《苏州市“十五五”生态环境保护规划》编制工作，列入了市级重点专项规划目录。经过收集资料、调研座谈、专题会议研究等程序，形成了规划初稿。2026年，根据市发改委关于调整优化市级重点专项规划的统一部署，参照国家、省规划的做法，我们将《苏州市“十五五”生态环境保护规划》升级为《美丽苏州建设“十五五”规划》，对规划框架结构进行优化调整和修改完善。框架结构上，参照上级规划结构，突出“开门见山”，删去“十四五”工作总结、形势分析等内容，直接从“十五五”工作总体要求、目标开始，各章节也进行了调整；整体篇幅上，突出简明扼要，全文字数控制在1.3万字左右，与省规划字数基本一致。7月30日，单杰副市长听取了规划编制工作汇报。我们陆续征求了局系统各科室单位、各地区各部门的意见，进行了修改完善，形成目前的送审稿。

二、《规划》主要内容

《规划》共10部分、16项指标、9个专栏。

第一部分总体要求，提出美丽苏州建设的指导思想，以及2030年、2035年的总体目标。专栏1从环境质量、减污降碳、生态保护、环境风险、满意度5个方面明确了16项主要指标，其中约束性指标5项，预期性指标11项。指标设置严格对标国家规划、省规划和市“十五五”规划《纲要》，具体指标值充分衔接省规划和对我市分解情况，避免指标目标值设定过高或过低，确保科学可达。

第二部分梯次打造美丽中国先行区苏州样板，聚焦美丽中国先行区建设，构建全域美丽构建格局，多层级立体建设美丽城市，整县推进美丽乡村建设，建设“美丽系列”特色样板，全力打造美丽中国先行区苏州样板。
第三部分加快发展方式绿色低碳转型，将绿色转型要求贯穿经济社会发展全局，积极稳妥推进和实现碳达峰，推进能源绿色低碳转型，加快产业、交通运输、城乡建设等领域绿色发展，推广绿色低碳生活方式。

第四部分深入打好蓝天碧水净土保卫战，将污染防治攻坚作为美丽苏州建设的重要抓手，深入推进美丽蓝天建设，全域建设美丽河湖，深化太湖、长江、大运河综合治理，全面保障净土安居，共同营造宁静家园。

第五部分推进固体废物和新污染物治理，深化全域“无废城市”建设，加强固体废物全过程环境监管，规范危险废物处置利用，深入推进新污染物治理。

第六部分统筹优化生态系统，坚持山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，筑牢生态安全格局，强化生态保护与修复监管，加强生物多样性保护，拓宽生态产品价值实现渠道。

第七部分严密防范生态环境风险，贯彻总体国家安全观，强化底线思维，强化核与辐射环境安全监管，加强重金属环境风险防控，强化环境风险应急管理，积极应对气候变化影响。

第八部分提升数智化治理和科技创新能力，加快“人工智能+”在生态环境领域的应用，推动监测监控数智化转型，加强生态环境智慧执法监管，构建生态环境智慧执法体系，加强生态环境领域科技创新。

第九部分健全美丽苏州建设保障体系，健全生态环境法规标准体系，完善监督管理机制，优化生态环境管理服务，强化环境经济政策激励，加强宣传教育和国际合作。

第十部分加强组织实施，坚持党对美丽苏州建设的全面领导，层层落实责任，强化典型案例和经验做法推广宣传，做好规划实施情况评估。

此外，为支撑主要目标任务，设置绿色转型发展、大气污染治理、水生态环境治理、土壤污染治理、固体废物和新污染物治理、生态系统优化、生态环境风险防控、生态环境治理能力提升8个专栏，谋划提出30项重点工程。


