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摘要：水生态健康评估是水生态功能分区管控的重要内容，是环境管理由水质目标向水生态目标转变的核心内容。本文回顾了江苏太湖流域水生态健康评估工作的主要进展，从完善水生态健康评估技术方法，开展地方应用与实践，提出了下一步工作展望，以期为流域水生态健康评价提供技术依据。
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我国流域水生态环境复杂而脆弱，伴随着社会经济的快速发展，水资源利用和水污染排放强度的不断增大，多数流域都出现了不同程度的水土流失、水体污染、物种多样性下降和生态系统退化等问题，水资源不足和水质污染引起的水危机已经成为许多地区可持续发展中的重要制约因素。流域水生态系统健康是流域生态文明建设的重要组成部分，也是流域生态文明建设的最终目标，维护流域水生态健康是国家近年来逐渐加强和重视的一项生态环境保护工作。
江苏太湖流域面积约1.94万平方千米，占太湖全流域的52.6％，流域内河流纵横交错，湖泊星罗棋布，是我国著名的水网地区，承担着境内供水水源安全和水生态稳定的重任。
江苏太湖流域是我国城市化程度最高、经济最发达的地区之一，随着经济的发展和城市化进程的推进，流域水环境问题日益突出。《太湖流域水环境综合治理总体方案（2013年修编）》提出，力争到2020年，使太湖流域污染物排放量得到大幅削减，水环境质量得到较大改善，努力修复湖泊生态系统，提高湖泊健康水平，实现流域经济社会和环境协调发展。自2007年治太工作启动以来，根据国家对太湖流域治理提出的目标和任务，江苏省陆续开展流域水生态环境现状调查和水生态健康状况综合评估，为改善流域水环境质量，加强流域水生态环境保护，保障流域水生态系统健康，落实《水污染防治行动计划》提供了技术支撑。
一、水生态健康内涵及意义
生态健康的概念主要来源于生态系统和健康的定义。生态系统一词是指在一定时间和空间范围内，由生物与它们的环境通过能量流动和物质循环所组成的自然体。生态系统具有调节气候、改善生态环境、维护生物多样性以及一定的社会服务等众多功能。健康一词则是源于医学上描述有机个体生命状态和行为的术语。从生态系统层次出发，
一个健康的生态系统应该具有合理的组织结构和良好的运转功能，系统内部的物质循环和能量流动未受到损害，对长期或突发的自然或人为扰动能保持着弹性和稳定性，并表现出一定的恢复能力，整体功能表现出多样性、复杂性。生态系统健康被生态学家、环境学家在各自领域借鉴使用和发展，生态系统健康评价是当前宏观生态学与生态系统管理研究的热点问题之一。
水生态系统健康与社会、经济、人类、生态环境等密切相关，在流域水平上可以理解为是资源安全、环境安全和经济安全的有机统一。流域水生态系统健康是指流域水生态系统组成（物理组成、化学组成、生物组成）的完整性和生态学进程（生态系统功能）的完整性，健康的水生态系统不仅可保持其结构的完整性和功能的稳定性，而且具有抵抗干扰、恢复自身结构和功能的能力，并能够为流域提供合乎自然和人类需求的生态服务。
然而，近些年来，在自然和人类活动的双重作用下，流域水生态环境正面临一系列环境问题，已经严重威胁到经济社会的健康发展及人类自身安全。因此对流域水生态系统健康进行评价，有利于对流域生态系统实施科学管理，维护与保持流域生态系统健康，实现流域水资源的可持续利用。
二、水生态健康评估工作进展
（一）、完成水生态健康评估顶层设计
2012年10月，为贯彻落实党的十八大关于生态文明建设的战略部署，环境保护部印发了《关于开展流域生态健康评估试点工作的通知》，决定开展全国流域生态健康评估试点工作，要求从流域尺度开展生态环境现状调查和诊断，以推动建立流域生态健康保护和治理的长效机制，促进流域环境保护工作从污染防治型向生态环境综合保护型转变。
2015年4月，国务院出台《水污染防治行动计划》，其中第二十五条“深化重点流域污染防治”明确提出“研究建立流域水生态环境功能分区管理体系”。同年12月，江苏省政府印发《江苏省水污染防治工作方案》，其中第二十二条“推行水生态环境功能分区管理”也提出“率先在太湖流域开展水生态环境功能分区管理试点，逐步建立全省水生态环境功能分区的管理体系，实现水生态监控、水生态健康评估、水质基准标准转化等三大技术支撑的新型水环境管理模式”。
2016年4月，江苏省政府正式批复了《江苏省太湖流域水生态环境功能区划（试行）》，明确提出将水生态管理和空间管控目标逐步纳入太湖流域地方政府考核目标责任书，定期监督考核分区、分级目标完成情况。
（二）、构建水生态健康评估技术体系
众所周知，水生生态系统是一个复杂的系统，单一的方法往往很难对水生生态系统的健康状况做出准确的评价，水生态系统健康评价指标体系的构建是流域水生态健康评价的前提。
2016年7月，江苏省环保厅印发了《太湖流域（江苏）水生态健康评估技术规程（试行）》等技术文件。这一系列文件是在“十二五”期间，国家“水体污染控制与治理科技重大专项—太湖流域（江苏）水生态监控系统建设与业务化运行示范”课题的研究成果，文件中将水生态健康指标首次纳入现有的江苏太湖流域水环境监测体系。水生态健康指标是通过生物完整性的技术思路，从水质和生物指标两个方面确定服务于太湖流域水生态环境功能区划实施的太湖流域水生态健康评估指标体系。水生态健康评估的综合指数是水生态健康指数，主要由浮游藻类完整性指数、大型底栖无脊椎动物完整性、水质综合污染指数、综合营养状态指数等组成。水生态系统健康评价指标体系的构建为太湖流域形成水生态监控业务能力提供了实践支撑，并进一步推动了流域环境管理上对生物目标的确定，整体促进了水质目标管理向水生态健康管理的重要转变。
（三）、积极开展地方应用与实践
2014年，“太湖流域（江苏）水生态监控系统建设与业务化运行示范”课题组以江苏省太湖流域为研究区域，在前期120个点位丰、平、枯3个水期生态调查数据的基础上，经过科学筛选，确定了流域水生态监测业务化运行监控点位39个。
2015年4～11月，辖区环境监测部门于分3次开展了流域水生态业务化监测，对组成太湖流域（江苏）水生态系统的各要素——水生生物群落（浮游藻类、大型底栖无脊椎动物）和水质（叶绿素a、透明度、高锰酸盐指数、总磷、总氮、溶解氧、氨氮）等环境要素开展了调查，并基于太湖流域不同水生态功能分区对业务化测点的水生态健康状况进行了评估。评估结果表明，流域内有8个测点水生态健康状况为良，27个测点为中，4个测点为一般，基本符合正态分布的规律，对照《江苏省太湖流域水生态环境功能区划（试行）》水生态分级管控目标中水生态健康指数（2030年）的要求，生态Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级和Ⅳ级区测点的达标率分别为45.5%、92.9%、80.0%和100%。
三、水生态健康评估工作下一步展望
（一）、完善水生态健康评估技术体系
“十二五”期间，江苏省完成了太湖流域49个水生态环境功能分区的划分并发布，在此基础上，对支撑流域分区管理的水生态健康监测技术体系的核心——水生生物也进行了初步探索，编制了浮游藻类和大型底栖无脊椎动物监测技术规程。随后，通过广泛征求地方部门的意见和业务化试运行的方式，发现存在所选水生生物类别不全、监测方法专业性强、地方部门技术储备不足等问题。
“十三五”期间，需要紧扣流域分区实际，面向问题，开展水生生物监测技术方法的研究与集成，补充和完善支撑流域水生态环境功能分区管理的水生生物监测技术体系。重点围绕实现技术方法的快速、高通量、操作性强等目标，开展水生生物监测新方法的探索，提升方法的科学性、规范性、可行性，推动水生生物监测的业务化，完善水生态健康评估技术体系，使其在水生态环境管理中的作用得以充分发挥和体现，更加有效地支撑流域水生态环境功能分区管理。
（二）、推进流域水生态健康评估工作
“十二五”期间，国家“水体污染控制与治理科技重大专项”在太湖流域开展了水生态功能分区的示范与应用研究，并结合江苏省实际，初步构建了江苏省太湖流域水生态环境功能分区管理体系，实施分区、分类、分级、分期的环境目标管理。2017年4月，江苏省环保厅组织制定了《2017年江苏省太湖流域水生态环境功能分区监测方案》，要求江苏省太湖流域辖区环境保护局开展基于水生态环境功能分区涉及58个水生态监测点位的监测工作。此项工作的开展在一定程度上推进了江苏省水环境管理从单一水质目标管理向水质、水生态双重管理的转变，但距离水环境管理从保护水资源的利用功能向保护水生态服务功能转变还需要较长的一段路要走。
“十三五”期间，江苏省将继续组织开展太湖流域水生态健康调查，查找太湖流域生态“病症”，开展太湖流域生态健康评估，并对症下药，采取相应保护措施，切实改善太湖流域生态环境状况，推动建立太湖流域生态环境保护和治理的长效机制，努力提升太湖流域生态系统健康水平，开展太湖流域生态环境健康评估工作，客观的反映了太湖流域的生态健康状况。
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